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|. Themen und Ziele

Europdische Fordermittel werden in der nordrhein-westfdlischen Stadt-
politik immer wichtiger: Dies liegt vor allem daran, dass seit dem so ge-
nannten ,,Mainstreaming’ der Gemeinschaftsinitiative URBAN eine
Férderung der integrierten Stadterneuerung im operationalen Pro-
gramm des Landes Nordrhein-Westfalen fest verankert ist. Daher wird
eine immer groBer werdende Anzahl von Sozialen Stadt- und Stadt-
umbau-Projekten zukinftig aus Mitteln des Europdischen Regionalfonds
[Ziel 2] kofinanziert.

Im Jahr 2007 hat eine neue Forderperiode begonnen. Fiir Nordrhein-
Westfalen bedeutet das konkret: Das Land erhdlt bis zum Jahr 2013 gut
I3 Milliarden Euro aus dem EFRE-Fonds. Die Finanzmittel sind Teil des
so genannten Ziel 2-Programms fir Gebiete, in denen sich die Wirt-
schaft neu ausrichtet, um fir kommende Herausforderungen geristet
zu sein. Zusammen mit weiteren Mitteln der Landesregierung und pri-
vaten Geldern stehen insgesamt rund 2,5 Milliar-den Euro bereit.

Das NRW Ziel 2-Programm fiir Nordrhein-Westfalen verfolgt drei
wichtige Ziele:

e Der Mittelstand und die Existenzgriinderszene sollen noch star
ker und aktiver werden als bisher

*  Stddte und Regionen sollen attraktiver und lebenswerter werden
und

*  Innovationsbereitschaft und Innovationsfahigkeit sollen sich im
ganzen Land verbessern.

In der neuen Forderperiode stehen deshalb Kreativitdt und Innovation
im Mittepunkt. Der Begriff der Innovation bleibt dabei allerdings nicht
auf technische Neuerungen beschrankt. Den spezifischen Problemen der
strukturell besonders stark belasteten Regionen und Stadtteile widmet
sich die dritte Forderprioritit des NRW Ziel 2-Programms [EFRE] 2007—
2013.Die Fordergelder dienen hier vor allem dem Ziel der Angleichung
der Lebensverhiltnisse innerhalb Nordrhein-Westfalens und stehen so-
mit ausschliel3lich den strukturschwachen Teilgebieten zur Verflgung.

Die Férderung ist vor allem darauf fokussiert, bestehende innerstadti-
sche Divergenzen zu verringern. Um in den betroffenen Stadtteilen die
Gefahr einer Abwadrtsspirale zu verringern, werden auf lokaler Ebene
unter Einbeziehung einer breiten Partnerschaft integrierte Konzepte
entwickelt und umgesetzt, die darauf abzielen, die sozialen, Skonomi-
schen und dkologischen Lebensbedingungen in stddtischen Problem-
gebieten zu verbessern [siehe auch www.ziel2-nrw.de].

Themen

Bis 2013 erhdlt NRWV gut

[,3 Milliarden Euro
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FOordermitteleinsatz

Mittelbewirtschaftung orien-

tiert sich an EU-Richtlinien

Integrierte Stadtentwicklung

ist in der EU ebenfalls

Strukturpolitik
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Diese Kofinanzierung von gebietsbezogenen Handlungsprogrammen
in NRW aus Mitteln des Europaischen Regionalfonds bedeutet fir die
betroffenen Kommunen unter anderem, dass sich die Mittelbewirt-
schaftung und -abrechnung an den vielfach sehr komplizierten Richtli-
nien der Europdischen Kommission orientieren muss. Da dies die
zustdndigen Bearbeiterinnen in den einzelnen Kommunen vor grof3e
neue Herausforderungen stellt, sollte die Veranstaltung Gelegenheit
geben, einen allgemeinen Uberblick zum Thema zu erhalten und auch
konkrete Detailfragen mit geladenen Experten zu kldren.

Eine imVorfeld durchgefihrte Befragung der Teilnehmerinnen hat er-
geben, dass zundchst vor allem allgemeiner Beratungs- und Informa-
tionsbedarf bei vielen Kommunen besteht. Um einen generellen
Uberblick Giber die Einbettung der Férdermittel und die Struktur der
EU-Férderung zu bekommen, wurden Frau Nakelski [MBV NRW]
und Frau Breker [bb-eu-partner] als Referentinnen eingeladen. Frau
Nakelski konnte Auskunft Gber die Anforderungen des Ministeriums
fur Bauen und Wohnen [MBV] geben und zur Kldrung entsprechen-
der Fragen aus dem Kreis der Teilnehmenden beitragen. Frau Breker
ergidnzte dazu die Anforderungen an die verwaltungsmifige Umset-
zung, insbesondere bezogen auf die Vorgaben der EU. Zusitzlich
wurde Herr Deitelhoff als Referent eingeladen, um aus der kommu-
nalen Praxis zu berichten, da er seit 2002 im Rahmen des Dort-
munder URBAN [I-Programms seitens der Stadt mit der konkreten
Umsetzung befasst war.

2. Einsatz von EU-F6rdermitteln im
Rahmen der NRW-Stadterneue-
rungspolitik

2.l Hintergrund der EU-Férderung

Die integrierte Stadtentwicklung wird — und dies ist ein Novum - im
Rahmen der EU-Férderung als Strukturpolitik angesehen. Bisher wur-
den unter EU-Strukturpolitik fast ausschlief3lich Ma3nahmen der klas-
sischen Wirtschaftsforderung verstanden, wie dies zu einem grol3en
Teil auch heute noch der Sichtweise des Europdischen Regionalfonds
entspricht. Durch die Verdnderung der Sichtweise kann auch die Stadt-
erneuerung mit EU-Mitteln kofinanziert und das Gesamtvolumen an fi-
nanzierbaren Projekten im Land Nordrhein-Westfalen dadurch ent-
sprechend erhoht werden.
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Dies bedeutet jedoch nicht, dass pro Kommune der Fordersatz an-
steigt. Der Vorteil besteht vielmehr darin, dass die Férderung dieser
Projekte beim MBV eine hohere Prioritdt genief3t. Insgesamt erhalt
NRW [,283 Milliarden Euro als EU Mittel, die in gleicher Hohe mit na-
tionalen Mitteln aufgestockt werden sollen. Fur die Prioritdt drei, in der
sich diese stddtischen Projekte befinden, sind ca. 380 Millionen Euro
vorgesehen. Daflir wiederum ca. 150 Millionen fUr die Achse 3.1, die fur
Projekte der Sozialen Stadt und des Stadtumbau VWest relevant sind.
Zur Achse 3.2 gehoren die klassischen alten Ziel 2-Gebiete, die auf-
grund ihrer Strukturprobleme geférdert wurden.

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick tber das Gesamt-
programm. Zusatzlich konnen weitere Informationen auf der Ziel 2-
Homepage und auf der Homepage des MBV NRW abgerufen werden.
Am | 6. Dezember 2006 hatte die EU das nordrhein-westfilische Ziel
2-Programm offiziell angenommen.
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Dies bedeutet, dass seit diesem Zeitpunkt férderfihige Ausgaben mit
EU-Mitteln grundsatzlich refinanzierbar sind. Nachdem das Programm
das Genehmigungsverfahren der EU durchlaufen hatte, wurde es am
[2.Juni 2007 anldsslich der Auftaktveranstaltung in NRW durch Frau
Danuta Hibner seitens der EU unterzeichnet. Am gleichen Tag hatte
Minister Wittke die Kommunen dazu aufgefordert, sich mit ihren be-
nachteiligten Stadtgebieten und Stadtumbaugebieten um eine Forde-
rung aus dem NRW Ziel-2-Programm zu bewerben. Eine erste Sitzung
des zustandigen Fachausschusses [Interministerielle Arbeitgruppe], die

bislang fur die Stadtteile der Sozialen Stadt zustdndig war, fand am 21.

November 2007 statt. Diese IntermAg hat nun durch die EU eine Auf-
wertung erhalten und ist auch fur die Stadtumbau West-Gebiete ver-

Fachausschuss ist

die IntermAg
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Ubersicht tber die wichtig-

sten EU-Verordnungen

Ubersicht tber die Abwick-

antwortlich. Sie prift die Konzepte im Hinblick auf ihren integrierten
Ansatz und berdt, inwieweit eine Férderung in Frage kommt. Insge-
samt haben bislang 17 Stadtumbau West-Gebiete die Férderfahigkeit
im Rahmen der EU-Forderung bescheinigt bekommen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt eine Ubersicht (iber die relevanten
EU-Verordnungen, die fur das EFRE-Programm, aber unter Umstin-
den auch fur Projekte des Europdischen Sozialfonds [ESF] zu beachten
sind. Wichtig ist vor allem zundchst die Verordnung 1083, die so ge-
nannten Allgemeine Verordnung. In dieser allgemeinen Verordnung sind
unter anderem generelle Abwicklungsmodalitdten geregelt, wie z.B. in
Artikel 78 das Kostenerstattungsprinzip oder in Artikel 98 die so ge-
nannte ,,N+2 Regel".

VO (EG) 1083/2006
Allgemeine Bestimmungen iiber die Strukturfonds

VO (EG) 1080/2006
Europdischer
Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE)

VO (EG) 1081/20086
Europaischer
Sozialfonds (ESF)

VO (EG) 1082/2006
Europ. Verbund far

territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ)

VO (EG) 1084/2006
Kohasionsfonds

lungsstrukturen und Formali

tdten der EU-Forderung
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VO (EG) 1828/2006
Durchfiihrungsvorschriften (Publizitat,
Finanzkontrolle, Finanzkorrektur etc.)

2.2 Abwicklungsstrukturen und Formalitdaten

In der folgenden Ubersicht sind die Stellen aufgeftihrt, die fiir die Ab-
wicklung des Antrags-, Bewilligungs- und Auszahlungsverfahren zustin-
dig sind. Die Antrdge werden Uber die Bezirksregierungen gestellt.
Diese prifen die Forderfihigkeit gemdl3 der Bewilligungsgrundlagen
[Stadtebauférderrecht, Integriertes Handlungskonzept/Statusbericht,
EPPD], ergidnzen ggf. nach Ruckfrage beim Zuwendungs- empfanger,
fertigen den Entwurf eines Bewilligungsbescheides und leiten den An-
trag mit entsprechender Stellungnahme direkt dem Ministerium fir
Wirtschaft, Mittelstand und Energie [MWME] in seiner Funktion als
Verwaltungsbehorde fir den Européischen Regionalfonds in NRW zu.
Die notwendigen Abstimmungsprozesse werden im Regelfall von der
Bezirksregierung ohne Beteiligung des MBV abgewickelt; eine Befas-



Formalitaten

sung des MBV im Bewilligungsgeschift erfolgt bei Sonderfdllen oder
bei Fdllen von Ubergeordnetem Interesse.

Verwaltungsbehdrde
MWME

™ - Stelle fur Qualitats

management
o - ~—
Intermag/ MBV L -
Fachausschuss e ! - = |
T = =
L - o
/i - 7 Q
' S
Bezirksregierung | / | Bescheinigungs- =
WFANRW | | ""Dez 353 |1 | behorde

Y T 1, M

i
Stadte
Gemeinden

Die Verwaltungsbehdrde, das Wirtschaftsministerium, dort das Refe-
rat 301 mit seinem Ziel-2-Sekretariat, prift anhand der Antragunter-
lagen, vor allen Dingen anhand des Monitoringbogens, ob insbesondere
das Gemeinschaftsrecht eingehalten wird und stellt der Bezirksregie-
rung Uber die Bescheinigende Stelle, die NRVV.Bank die EU-Mittel zum
Zwecke der Bewilligung bereit. Wahrend die EU-Mittel direkt vom
MWME bereitgestellt werden, erfolgt die Bereitstellung der Stddte-
bauférdermittel [nationalen Kofinanzierungsmittel] wie gewohnt Uber
die jahrlichen Stadterneuerungsprogramme durch das MBV an die Be-
zirksregierung. Die Bezirksregierungen fertigen nun — nach Bereitstel-
lung sowohl der EU-Mittel als auch der Stadterneuerungsmittel —
einen einzigen Bewilligungsbescheid.Wihrend die Kofinanzierungsmit-
tel aus der Stddtebauférderung wie gewohnt Uber die Bezirksregie-
rung gem. § 44 Landeshaushaltsordnung [LHO] und die entsprech-
enden VVG bzw. Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen
zur Projektférderung [ANBest-G] bei der WfA 2 Monate im voraus
abgerufen werden kénnen, werden die EU-Mittel — auch Uber die Be-
zirksregierung — nach den Prinzipien des Kostenerstattungsverfahrens
bei der Bescheinigungsbehorde, der NRW.Bank, abgerufen.

Die grau hinterlegten Felder in der Ubersicht sind die so genannten
Prifstellen. Auf der einen Seite gibt es die Stelle fir Qualitdtsmanage-
ment. Die zweite Einrichtung ist die so genannte Prifbehérde als un-
abhingige Stelle, die von der EU gefordert wird. Sie ist im Finanz-
ministerium NRW angesiedelt und burgt letztendlich der EU gegen-
Uber, dass in NRW die Mittel ordnungsgemal3 abgeflossen sind.

EU Mittel werden nach dem

Kostenerstattungsprinzip

abgerufen
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Wettbewerbliche Verfahren

bei Auftragsvergabe

Integriertes Handlungskon-

zept ist Grundlage fur eine

Bewerbung um EU-Mittel

|2

Bei der Antragstellung sind die Kommunen verpflichtet, zusitzlich einen
Monitoringbogen pro Bewilligungsbescheid und eine Datenschutzrecht-
liche Erklarung einzureichen. Diese Erklarung basiert darauf, dass die EU
alle Beglinstigten in ein allgemeines Verzeichnis aufnehmen mdchte und
sich die Kommunen damit einverstanden erkldren sollen, dass dies auch
verdffentlicht wird, Unter Umstdnden kdnnen weitere Unterlagen, je
nach Maf3nahme, von den Kommunen gefordert werden.

Bei der Durchfihrung der Projekte, also nachdem der Bewilligungsbe-
scheid eingegangen ist, mlssen bestimmte Eckpunkte beachtet wer-
den, wie z.B. das Ausgabenerstattungsverfahren oder der Mittelverfall
nach der,,N+2 Regel”. Die EU legt dariiber hinaus besonderen Wert
auf Publizitdt und Information. AuBBerdem erklaren sich die Kommu-
nen bereit, Finanzprifungen in regelmaBigen Abstdnden zu erlauben.
Dazu missen die jeweiligen Akten und Belege bis Ende 2022, bzw. bis
zum Ende der Zweckbindungsfrist, aufbewahrt werden. Es ist ratsam,
im Sinne der Dokumentationspflicht sehr genau darauf zu achten, dass
alle wichtigen Vorgange ausreichend dokumentiert werden und alle re-
levanten Dokumente auch vorhanden sind.

Bei einer Auftragsvergabe im Rahmen der EU-Forderung ist es er
forderlich, wettbewerbliche Verfahren durchzufihren, um der Kor-
ruption oder der Bevorzugung anderer entgegenzuwirken. Die Do-
kumentation der einzelnen Schritte im Verfahren ist fur die EU-Mit-
tel eine wesentliche Anforderung.

2.3 DasVerfahren zurVergabe von EU-Mitteln

Die Landesregierung hat beschlossen, dass die EFRE-Mittel im VVett-
bewerbsverfahren vergeben werden. In dieser dritten Sdule ,,Stadti-
sche Problemgebiete™ hat die Entscheidung der IntermAg die Funktion
eines ,,Preisgerichtes” inne, es gibt daher keinen separaten Wettbe-
werbsaufruf. Die Kommunen bewerben sich auch mit bereits begon-
nen Stadterneuerungsgebieten um die Férdermittel. Diese werden der
IntermAg vorgelegt und von ihr bewertet. Bei einem positiven Ergeb-
nis sind diese Projekte EU-kofinanzierungsfahig.

Bei der Einreichung von neuen Gebietsbezogenen Programmen, sei es
Soziale Stadt oder Stadtumbau West, ist es erforderlich, sich dort zu
bewerben [je einmal im Frihjahr und im Herbst méglich]. Grundlage
fur die Bewerbung ist das integrierte Handlungskonzept. Auf dem nor-
malen Weg eines Forderantrages wird zundchst die Bezirksregierung
das Konzept bewerten und ein Votum abgeben. Es wird daher emp-
fohlen, bei neuen Projekten schon friihzeitig den Kontakt zu den Be-
zirksregierungen aufzunehmen. In Absprache mit dem MBV wird in der
Regel ein Ortstermin vereinbart, der auch dazu genutzt wird, weitere



Hinweise fur eine erfolgreiche Bewerbung zu geben. Anschlief3end wird
das Konzept der IntermAg vorgelegt.

Es gibt innerhalb der Bewerbung um die Kofinanzierung bestimmte In-
dikatoren, die im Rahmen des Entwicklungskonzeptes aufgegriffen wer-
den missen [Siehe nachfolgende Folien]. Erst wenn bestimmte Rah-
menbedingungen zutreffen, kann ein Stadtumbaugebiet auch als stad-
tisches Problemgebiet im Sinne der EU angesehen werden. Grund-
satzlich ist der Bezug zu einem bewohnten Quartier von Belang.

Ministerium filr
Eur!:piilsc.h_e Union Bauen und Verkehr
Regicnalpolitik des Landes Nordriein-Westfalen

I.1 Soziookonomische Ausgangssituation

uberdurchschnittlicher Wegfall von Arbeitsplatzen
Segregationsprozesse

unattraktiver 6ffentlicher Raum

stadtraumliche Funktionsdefizite

fehlende Bildungs-, Betreuungs- und Freizeitmdaglichkeiten

Fehlen sozialer Bindungen und auftretende Konflikte zwischen
verschiedenen Ethnien

hohe Umweltbelastungen
negatives Stadtteilimage

dauerhaftes Uberangebot an Anlagen fiir Wohn- oder
Einzelhand_eiszwecke

%

Ministerium fiir
Europiische Union Bauen und Verkehr

Regicnalpalitik des Landes Nordrhein-Westfalen

1.2 Gebietskulisse des Schwerpunktes 3.1 ,Integrierte
Entwicklung stadtischer Problemgebiete*

die Arbeitslosenquote

der Anteil der Sozialhilfeempfénger

der Anteil an Kindern und Jugendlichen

der Anteil an Bewohnern mit Migrationshintergrund
Einwohnerriickgang

geringe Quote an Selbstandigen in Handel, Dienstleistungen,
Gewerbe und Handwerk

Méngel in der stédtebaulichen Situation und Umweltsituation
unterdurchschnittliche Wohnqualitat

In kleineren Kommunen entsteht hdufig das Problem, dass man fiir be-
stimmte Quartiere nicht Uber die kleinteiligen statistischen Daten ver-
flgt, um eine diesbezlgliche Einordnung zeigen zu kénnen. In diesem

Verfahren



FOrdertatbestande

Zuschuss auf Grundlage der

Forderrichtlinien NRW

14

Fall ist es erforderlich, eine gewisse Nachvollziehbarkeit zu den gefor-
derten Indikatoren aufzuzeigen.

Die férderfiahigen Mal3nahmen werden auf der Grundlage der For-
derrichtlinien des Landes NRW bezuschusst [z.B. Sanierung der phy-
sischen Umwelt, NeuerschlieBung brachliegender Flachen, Erhaltung
und Aufwertung des Natur- und Kulturgutes, Forderung der unter-
nehmerischen Initiative, der lokalen Beschaftigung und der kommuna-
len Entwicklung sowie die Bereitstellung von Dienstleistungen fur die
Bevolkerung]. Generell ist daher alles, was in den Stadterneuerungs-
richtlinien des Landes NRWV als forderfahig eingestuft ist, auch im Sinne
der EU forderfdhig.

2.4 Fordertatbestande

Fordertatbestand ist generell nicht die Einzelma3nahme, sondern das
gebietsbezogene Programm. Fir die Bewerbung bei der IntermAg ist
es ratsam, bestimmte Themen im Handlungskonzept zu benennen und
hierbei die Terminologie der EFRE-Verordnung anzuwenden [z.B. Neue
Urbanitit und Image, Lokale Okonomie und Beschiftigung, Soziale und
ethnische Integration, Okologische und energetische Verbesserung
oder auch Stadtteilmanagement und Erfahrungsaustausch].

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass in der integrierten Stadt-
entwicklung Gesamtmafnahmen der Stidte und Gemeinden in einem
Gebiet Uber einen bestimmten Zeitraum geférdert werden kdnnen,
die nicht Uber Erldse oder sonstige Einnahmen finanziert werden kén-
nen. Um die Bundesmittel einsetzen zu kdnnen, kann das Land NRW
nur Tatbestdnde férdern, die auch den Anforderungen des Bundes ent-
sprechen. Das bedeutet, dass nur noch Mal3nahmen geférdert wer-
den kdnnen, die einen Gebietsbezug nach BauGB aufweisen.

Diese gesamten Maf3nahmen kénnen mit den Mitteln der EU kofinan-
ziert werden, da sie die Richtlinien in NRW als Grundlage zur Bereit-
stellung dieser Mittel anerkannt hat. Die Strukturwirksamkeit dieser
MafBnahmen ist dadurch gegeben, dass man ein integriertes Hand-
lungskonzept hat, das strukturell ein Gebiet aufwerten will und dabei
z.B. ein Spielplatz, genauso wie eine Birgerbeteiligung, ein wichtiger
Baustein sein kann.

2.5 Mittelabfluss

Wegen der in den Kommunen hadufig verzdgerten Realisierung bewil-
ligter Projekte kommt es teilweise zu Ausgaberesten und dem Risiko



Bewirtschaftung

des Verfalls von Fordermitteln. Um dies auszuschliel3en, sollte sehr frih
der Kontakt zur zustandigen Bezirksregierung gesucht werden. Das Be-
mihen des MBV liegt darin, keine Mittel verfallen zu lassen. Dazu ist der
Dialog mit den einzelnen Kommunen ein wichtiges Instrument. Uber
die Bezirksregierung kann in diesem Rahmen flir den Fall, dass eine be-
stimmte Maf3nahme nicht umsetzbar ist, ein Austausch vorgenommen
werden. So erlangt man im Rahmen des Grundférderantrags wieder
ein wenig mehr Flexibilitdt. Bei einer damit unter Umstanden verbun-
denen Aufstockung des Finanzvolumens sind separate Gespriche er-
forderlich, um den Mehrbedarf explizit begriinden zu kdnnen. Grund-
sdtzlich ist davon auszugehen, dass der Kostenrahmen des Grundfér
derantrages verbindlich ist. Es ist wichtig, friihzeitig der Bezirksregie-
rung ein Signal zu geben, welche Maf3nahmen sich verzdgert haben
und welche bereits umgesetzt wurden.

Eng damit verbunden ist eine gewisse Zeitdisziplin. Eine Zeitschiene
von 5-8 Jahren stellt eine realistische Umsetzungsmdglichkeit fur der
artige Mal3nahmen dar, die eingehalten werden sollte. Die Gesamt-
mafnahme setzt sich dabei aus Einzelmaf3nahmen zusammen, die nach
den Vorga-ben des BauGB férderfdhig sind. Im Rahmen der Einzel-
mafBnahmen muss man stets hinterfragen, ob die einzelnen Projekte
die entsprechenden Themenfelder bedienen [z.B. Innovation oder Ma-
nagementfragen]. Im Zweifel besteht nach wie vor die Moglichkeit, mit
der Bezirksregierung oder mit dem MBV zu beraten, inwieweit eine
Zusammenfassung in Mal3nahmenbereiche mdglich ist.

3. Nachfragen zur Bewirtschaftung von
EU-Férdermitteln

Kénnen projektbezogene Personalkosten auch geférdert werden?

Es ist nicht beabsichtigt, durch Fordermittel das Personal der Kommu-
nen aufzustocken. Auch eine stidtische Gesellschaft, die zu 5| Prozent
der Stadt gehort, wird als stddtisch angesehen. Alle Personalkosten, die
zum so genannten ,Verbund Stadt” gehdren, sind nicht forderfahige
stadtische Personalkosten.

Bei bereits begonnenen MafBnahmen, in denen in der Vergangenheit
aufgrund besonderer Fallkonstellationen die Kosten stddtischen Per-
sonals gefdrdert wurden, entscheiden die Bezirksregierungen im Ein-
zelfall, ob eine abschlussorientierte Fortsetzung der Mal3nahme die
weitere ausnahmsweise Anerkennung von Personalkosten erfordert.
Weiterhin ist es mdéglich, Beauftragte Uber einen Trdgervertrag oder
z.B. eine nicht mehrheitlich stddtische Entwicklungsgesellschaft einzu-
setzen. Diese Kosten sind dann férderfdhig.

MBV bemiiht sich, Mittel

nicht verfallen zu lassen
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Vorfinanziertes Geld kann

erst nach Vorlage der Rech-

nungen zurlickgezahtt werden

|6

Wie kann man mit der Tatsache umgehen, dass ein Handlungskonzept
eventuell bis zum Ende der Férderperiode 2013 nicht abgearbeitet wer-
den kann?

Jede Kommune definiert fir sich bestimmte Ziele, an denen sie ge-
messen wird. Das Programm sollte demnach derart gestaltet werden,
dass die Ziele auch erreichbar sind. Werden die selbst aufgesteliten
Ziele nicht erreicht, kann es dazu kommen, dass der Europdische Rech-
nungsprifungshof eventuell Fordergelder wieder zurlickfordert.

Es ist daher ratsam zu erldutern, welches die Hauptziele sind, die bis 2013
erreicht werden sollen.Womdglich werden dann weitere Mal3nahmen
aus anderen Mitteln im Anschluss durchgefihrt. Zundchst gilt es also,
einen realistischen Mal3nahmenplan aufzustellen, den man bis 2013 plus
2 erreichen kann. Zusdtzlich ist es wichtig, die Projekte und Mal3nahmen,
die durchgefihrt werden sollen, ausreichend zu begriinden.

Die Zuwendungsbescheide sind auf die einzelnen Jahre bezogen. Gilt die
N+2 Regel auch fur die Mittelabrufe der einzelnen Kommunen?

Die so genannte ,,n+2-Regel" bezieht sich auf die Mittelstruktur des ge-
samten Ziel-2-Programms. NRW bekommt ca. |,2 Milliarden €, die in
7 festen Jahrestranchen von der EU gewdhrt werden. Fir 2007 sind ca.
|72 Mio. € fUr alle Projekte des gesamten Programms vorgesehen.
Diese |72 Mio. € mussen 2 Jahre spdter; am 31.12.2009 komplett mit
forderfahigen Ausgaben belegt und in Génze bei der EU abgerufen
sein. Ansonsten verfallen sie. Das Gleiche gilt fur jede weitere Jahres-
tranche. Die Mittel der Jahrestranche 2008 mussen demnach spate-
stens am 31.12.2010 abgerufen sein. Kommt es zu einem programm-
bezogenen Mittelverfall, kann sich dieser bis auf die Projektebene aus-
wirken, namlich dann, wenn bei einem Projekt die Ausgabemittel in
dem betreffenden Jahr bzw. die Verpflichtungsermdchtigungen nicht in
ihrem Jahr der Filligkeit abgerufen werden.

Kénnen Mittel in dem Jahr; in dem sie vorgesehen sind, nicht ausgegeben
werden, ist es wichtig, so zeitnah wie moglich Kontakt zu den Bezirksre-
gierungen aufzunehmen, damit ggf. eine Umschichtung erfolgen kann.

Da es sich bei den EU-Mitteln um eine Refinanzierung handelt, be-
kommen die Kommunen erst das vorfinanzierte Geld zuriick, wenn
entsprechende Rechnungen vorgelegt werden. Es kénnen Schwierig-
keiten entstehen, wenn der Bewilligungsbescheid, wie in diesem Jahr,
erst recht spat erteilt wird. Es ist daher nicht wirklich abzusehen, ob
eine Umschichtung der Mittel vorzunehmen ist. Es bedarf der engen
Zusammenarbeit zwischen Bezirksregierung und der entsprechenden
Kommune, damit Lésungen gefunden werden, mdglicherweise einige
MalBnahmen erst im neuen Haushaltsjahr zu beginnen.
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Wo bekommt man den notwendigen Monitoringbogen?

Dieser Bogen findet sich auf der Ziel 2-Seite im Internet [www.ziel2-
nrw.de]. Der Monitoringbogen ist dort unter Bogen 3.1 zu finden. Zu-
sdtzlich erhdlt man dort alle aktuellen Vorschriften, Vordrucke und
Informationen zu weiteren Ansprechpartnern.

Wie ist das Grundproblem der Vorfinanzierung in dieser Férderperiode an-
gepasst worden?

Die Kommunen sind angehalten, ein Férderfinanzmanagement aufzu-
bauen. Stadterneuerungsmittel diirfen dabei auch schon zur Vorfinan-
zierung der EU-Fordermittel genutzt werden. Dies muss jedoch immer
auf der Projektebene mit der Bezirksregierung abgesprochen werden.
Sollte es méglich sein, Kassenmittel bereits von der Bezirksregierung zu
bekommen, kann man diese zundchst auch einsetzen. VWenn dann
Rechnungen anfallen, kénnen diese eingereicht werden, um die EU-
Mittel anzufordern.

4. Erfahrungen aus der Praxis im Um-
gang mit EU-Férdermitteln

Die umfangreichen Erfahrungen, die im Rahmen des URBAN |I-Pro-
gramms gesammelt wurden, sind nachfolgend in einer Art Checkliste
zusammengefasst worden.

4.1 Organisationsstrukturen in der Praxis

Am Beispiel von URBAN |l wird deutlich, welche Akteure und Institu-
tionen in der Praxis im Rahmen eines integrierten Ansatzes beteiligt
sein kénnen. Dies sind z.B. kommunale Akteure, die Forderungsbete-
ligten, wie das MBV oder die Bezirksregierung sowie diverse andere
Amter einer Stadt. Das Dortmunder URBAN II-Programmmanage-
ment hatte den Vorteil, dass [ab April 2004] eine eigenstdndige Pro-
jektarbeitsgruppe bei der Stadt eingerichtet wurde, die direkt dem
Stadtplanungsdezernenten unterstellt war. Somit fungierte diese Ar-
beitsgruppe wie ein eigenes Amt, das zudem sehr hoch angesiedelt
war, was die Kommunikation mit anderen Amtern der Stadt verein-
fachte. Die Arbeitsgruppe bestand dabei aus |6 Personen, die sich mit
den inhaltlichen, férderrechtlichen und abrechnungstechnischen Aspek-
ten von 26 Millionen Euro Férdermitteln in 6 Jahren befasst haben.

Das Beispiel URBAN I zeigt

relevante Praxiserfahrungen

bei EU-Forderungen
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URBAN I hatte 29 Einzel-

projekte verabschiedet

|8

Die Stadt Dortmund hatte im Rahmen ihres URBAN lI-Programms
29 Projekte zur Forderung angemeldet. Das bedeutete, dass die Stadt
zu diesem Zeitpunkt nicht nur das Gesamtprogramm verabschiedet
hatte, sondern auch jedes einzelne Projekt. Dies hatte zur Folge, dass
eine Gelderverschiebung zwischen den Projekten eines Mal3nahme-
bereiches nur nach Zustimmung des URBAN llI-Begleitausschusses
moglich war. Eine Verschiebung zwischen den drei Ma3nahmeschwer
punkten war nur nach Zustimmung durch die EU-Kommission moglich.
Jedes dieser 29 Projekte musste zudem in die kommunalen Ausschisse,
um der Politik nachzuweisen, wieso die Projekte einen bestimmten
Verlauf genommen hatten oder nicht fristgerecht umgesetzt werden
konnten. Es ist daher sinnvoller, gré3ere Einheiten an Projekten zu
schaffen. Die Kleinteiligkeit wie im Dortmunder Beispiel fihrt zu einem
erheblichen Mehraufwand in der spdteren Umsetzung. Bei einer
URBAN [I-Reorganisation wurden spdter auch in Dortmund einige
kleinere zu wenigen gréf3eren Projekten zusammengefasst.

Zusatzlich erhdhte sich der Aufwand dadurch, dass auch bei eher klei-
neren Anderungen im Projektverlauf und in der Projektfinanzierung
eines einzelnen Projektes in mehreren Ausschissen eine ausfuhrliche
Berichterstattung erfolgen musste. Der Informationsgewinn fur die Po-
litik verandert sich hingegen kaum. Eine klare Kommunikation und Ab-
stimmung ist daher ein wesentlicher SchlUssel, um den Fortschritt der
Projekte auf der kommunalen Ebene aufzuzeigen.

Das Thema Controlling ist ebenfalls sehr zentral innerhalb der Arbeit
mit Fordermitteln. Die genaue Abstimmung innerhalb der Stadt ist
daher ein wichtiger Punkt, um zu vermeiden, dass Mittel aufgrund von
Fehlern im Nachhinein zurlickgezahlt werden mussen. Insbesondere
mit dem Rechnungspriifungsamt sollte hier eng zusammengearbeitet
werden. In Dortmund existierte die Regelung, dass bevor eine Zah-
lung an Dritte erfolgen konnte, alle Rechnungen imVorhinein ans Rech-
nungspriifungsamt zur Uberpriifung geschickt werden mussten [sog.
Visa-Kontrolle].

4.2 Foérderrahmen und Ausnahmeregelungen
bei URBAN

Auch wenn es innerhalb der Stadtebaurichtlinien mittlerweile einige
Anderungen gibt, zeigen die Erfahrungen mit der URBAN II-Gemein-
schaftsinitiative in Dortmund grundsdtzliche Schwierigkeiten, die bei
einer EU-Férderung auftreten kénnen. An einigen Punkten stimmten
die Stadterneuerungsrichtlinien nicht mit dem Programm Uberein, was
dazu fihrte, dass Ausnahmegenehmigungen Uber die Bezirksregierung
erforderlich wurden.
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Zum Beispiel konnte die Finanzierung stddtischer Personalkosten fuir
ein konkretes URBAN II-Projekt der Dortmunder Wirtschaftsforde-
rung im Endeffekt gedeckt werden, da dort — als Ausnahmegenehmi-
gung — zeitlich befristetes Projektpersonal eingestellt werden durfte.

Innerhalb der Stddtebaurichtlinien ist geregelt, dass stddtebauliche
und Bewohnerwettbewerbe finanziell unterstitzt werden kdnnen.
Ungeklart war jedoch, ob dies auch fur einen Unternehmerwettbe-
werb gelten kann. Auch hier wurde einer Ausnahmeregelung zuge-
stimmt. Ausnahmsweise wurde auch — eigentlich nicht férderfahigen
— Rechtsberatungskosten zugestimmt, da es sich nicht um allgemeine
und damit standardmallig vom Projekttrdger aufzubringende Kosten
handelte, sondern um die rechtliche Einordnung und Uberpriifung
des Projektvorhabens ,,Aufbau einer Genossenschaft”, die Mikrokre-
dite fUr Unternehmen ausreichen sollte. Selbst die Kontofihrungs-
gebuhren konnten im Rahmen der Férderung per Ausnahmeregelung
finanziert werden.

Stddte prdsentieren sich hdufig als ,,Konzern Stadt". Aus Sicht der EU
hat dies zur Folge, dass die Frage aufgeworfen wird, warum man einen
solchen ,Konzern" férdern sollte. Am Beispiel des Kaufs eines Faxge-
rates wird die Problematik etwas deutlicher: Im Discounter kann man
fur 98 Euro ein Faxgerdt erwerben. Fragt man bei der Stadt an, ob ein
solches Gerdt beschafft werden kann, kommt hadufig ein doppelt so
hoher Preis zustande, da Wartungskosten und andere Kosten [als Um-
lage] mitberechnet wurden. Diese Kosten entstehen unter anderem
auch, weil die Stadt mit bestimmten Zulieferern bindende Vertrdge hat
und keine erneute Preisabfrage fur ein Gerdt vornimmt. Die EU er
kennt die Forderfahigkeit nur bis zu dem Betrag an, den es im Ge-
schaft kosten wiirde. Der Aufschlag oder die Umlage misste von der
Stadt selbst finanziert werden. Das bedeutet bei der Rechnungslegung,
dass dies separat herausgerechnet werden muss. Bei Gebdudekosten
hat sich die Dortmunder Projektgruppe URBAN Il z.B. immer aus-
rechnen lassen, was die Mietkosten bei von der Stadt angemieteten
Raumlichkeiten und die Bewirtschaftungskosten sind, um diese getrennt
voneinander betrachten zu kénnen. Diese differenzierte Kostenauf-
schlisselung ist aus Sicht der EU verstandlich, bedeutet allerdings einen
hoheren Aufwand bei der Kommune.

4.3 Prifinstanzen

Die wichtigsten Prifinstanzen bei URBAN waren die folgenden:
*  Projektgruppe URBAN ||

+  Rechnungspriifungsamt der Stadt Dortmund und weitere Amter

Bewohnerwettbewerbe

konnten unterstitzt werden

Das Prinzip “Konzern Stadt”

beinhaltet einige

schwierige Detailfragen
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Die Zweckbindung fir

bestimmte Anschaffungen

musste neu geregelt werden
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¢ Bezirksregierung Arnsberg

*  Unabhingige Stelle im Finanzministerium/Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft

*  Landesrechnungshof NRW/Bundesrechnungshof
*  EU-Kommission/Finanzcontrolling
*  Europdischer Rechnungshof.

Jede dieser Prifinstanzen hat zum Teil eigene Mechanismen, Schwer-
punkte und Systematiken. Es gibt daher oftmals unterschiedliche An-
sichten, wie etwas zu bewerten ist. In manchen Fdllen waren selbst
einfache Anschaffungen nicht méglich. In Dortmund erschienen so
etwa Gummibdrchen fur Kinder bei einem Bewohnerfest als nicht for-
derfdhig, aus der Stadt Leipzig wurde berichtet, dass Backmehl zum
Kuchenbacken fr ein Bewohnerfest nicht férderfdhig sei.

Es gab im Rahmen der Programmumsetzung seit 2004 nicht nur eine
Prifung durch die Projektarbeitsgruppe URBAN I, sondern — wie
oben erwdhnt — auch eine hundertprozentige ,,Visa-Kontrolle" durch
das Rechnungspriifungsamt der Stadt Dortmund vor Auszahlung der
Mittel. Das umfasst vor allem die Prifung der Vollstandigkeit der Do-
kumentationen und die Vollstandigkeit und Plausibilitdt der ,,zahlungs-
begriindenden Unterlagen”. Daneben gab es eine umfassende Kon-
trolle durch die Bezirksregierung in Arnsberg. Zusatzlich wurden Stich-
probenkontrollen durch die unabhdngige Stelle durchgefihrt. Letztlich
stand das Finanzcontrolling durch die EU-Kommission an, dabei wur-
den in der Regel die Durchfihrungsberichte gepriift.

Beim Aktionsfonds oder Bewohnerfonds waren Dozenten, Pddagogen
oder andere Externe férderfdhig. Bei Sachanschaffungen gestaltete sich
die Situation jedoch schwieriger. Das Beispiel , Spielekiste”, die durch
eine Bewohnerin betreut werden und nachmittags Spiele an Kinder
ausgeben sollte, zeigt, dass die Verantwortung flr Sachmittel nicht ein-
fach auf Privatpersonen Ubertragen werden kann. Durch die Vorgabe
der,,Zweckbindung" hitte die Bewohnerin finf Jahre lang die Verant
wortung flr evtl. Diebstdhle und Beschddigungen Gbernehmen muissen.
Dies war nicht méglich, woraufhin das Jugendamt diese Verantwortung
Ubernommen hat.

Vielfach zeigte sich, dass die Blrger; die im Rahmen dieses so genann-
ten, Aktionsfonds™ in einer Jury sal3en und darlber entscheiden muss-
ten, woflr im einzelnen Geld eingesetzt werden sollte [z.B. fir ein
StraB3enfest], zum Teil zurlickhaltender waren als erwartet.
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4.4 Weiterleitung von Férdermitteln an Dritte

Das Thema ,,VWeiterleitung von Fordermitteln an Dritte’ umfasst ver-
schiedene Formen, wie solche Mittel weitergeleitet werden kénnen. In
Dortmund wurden dafir drei verschiedene Moglichkeiten genutzt. Zu-
ndchst gab es die Moglichkeit, Mittel Uber einen Zuwendungsbescheid,
z.B. an gemeinnUtzige Einrichtungen oder andere Trdger, weiterzulei
ten. Dariber hinaus war es moglich, innerhalb der Stadt an andere
Stellen weiterzuleiten [stadtinterne Weiterleitung]. Die letzte Moglich-
keit beinhaltete die Weiterleitung von Mitteln im Wege der Beauftra-
gung [etwa nach einer Ausschreibung]. Diese Weiterleitungen waren im
Programmplanungsdokument zwar bereits benannt worden, aber auf
Anraten des Rechnungsprifungsamtes wurde von der Stadt die expli-
zite Erlaubnis zur Weiterleitung jeweils bei der Bezirksregung und beim
Ministerium angefragt.

Bei einer Ausschreibung ist darauf zu achten, dass die Begriindung fur die
Auswahl des Anbieters nachvollziehbar dokumentiert wird. Bei der For-
mulierung der Begriindungen gilt es zu bedenken, dass diese auch von
Nicht-Spezialisten nachzuvollziehen sein soliten.Im Dortmunder URBAN
ll-Programm wurden im MafB3nahmebereich , Lokale Okonomie* insge-
samt vier europaweite Ausschreibungen durchgefihrt, fur die jeweils sehr
ausfuhrliche Begriindungen verfasst und dokumentiert wurden.

4.5 KostenlUbernahme aus Fordermitteln

Im Rahmen des Tarifvertrages wurde nur der Tarif BAT-Land bzw. TV-L
erstattet. Dies gilt sowohl fUr freie Trager als auch fur die Stadt selbst.
Differenzen bei Gehiltern [etwa weil der Kommunaltarif hdher ausfallt]
mussen von der Stadt selbst getragen werden.

Im Rahmen des laufenden ,,Projektgeschdftes” konnten Bewirtungs-
kosten nicht geférdert werden [etwa bei einer Laufkundschaft im Biiro
des Quartiersmanagements]. Bei besonderen Veranstaltungen war dies
jedoch durchaus moglich. Dafiir war allerdings die genaue Begriindung,
die Aufschlisselung der Kosten und die dokumentierten Preisabfragen
[z.B. fUr das Catering] erforderlich.

In einerVerwaltung kann der Eingang von Rechnungen beim zustandi-
gen [Bezahl-]JAmt hdufig etwas mehr Zeit in Anspruch nehmen, da oft-
mals mehrere Fachdmter ihre Mitzeichnung vornehmen mussen. Bei
der Priifung, ob bei der Auszahlung auch Skonto gezogen wurde, wer
den eventuell Griinde fUr eine verzdgerte Auszahlung [ohne Skonto]
nicht berlcksichtigt. Das bedeutet, dass die Stadt auf diesem [Skonto-
|Betrag sitzen bleibt.

Weiterleitung von

Foérdermitteln an Dritte

Bestimmte Kostenpunkte

kénnen nicht

gefordert werden
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Umfangreiche Partizipation

ist wichtig

Ausgaben und Kosten mUs-

sen jederzeit aufgeschlisselt

werden kdnnen
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Die von einem Trager bzw. Auftragnehmer fir zwei Monate angefor-
derten Gelder missen auch innerhalb von zwei Monaten ausgegeben
werden. Sollte dies — auch aus evtl. nachvollziehbaren Griinden — nicht
erfolgt sein, missen die Restgelder zurlickgezahlt werden. Andernfalls
mussen flr den Zeitraum, den das Geld ,,unrichtigerweise" auf dem
Konto des Trdgers oder Auftraggebers verbracht haben, grundsétzlich
Zinsberechnungen vorgenommen werden.Vom Trdger oder Auftrag-
geber kdnnen seinerseits aber keine Zinsforderungen aufgrund zu spat
erhaltener Gelder geltend gemacht werden.

4.6 Stolpersteine vermeiden!

Die umfangreiche Partizipation von Tragern und Amtern, auch schon
bei der Programmaufstellung, ist sehr wichtig. Bei Programméanderun-
gen kann es hilfreich sein, wenn Dritte [Triger oder andere Amter]
Vorschldge machen, wie das Projekt konkret weitergehen soll. Dabei ist
jedoch zu beachten, dass keine Zusagen getdtigt werden sollten, die
dem Vergaberecht entgegenstehen.

Es ist darliber hinaus wichtig, realistische Zeitpldne aufzustellen und
dabei zu berlicksichtigen, dass Vergaben und Abstimmungen sehr lange
dauern kénnen. Eine klare Projektorganisation hilft, die hohen Anfor-
derungen zu bewdltigen. Die in Dortmund gewdhite Organisations-
form einer Projektgruppe, in die Mitarbeiter anderer Amter [Wirt-
schaftsférderung, Schul-, Jugendamt, u.a.] delegiert wurden, hat sich in
der dortigen Praxis sehr bewahrt.

Das Finanzcontrolling der Stddte entspricht nicht immer den Win-
schen aus Sicht der Programmumsetzung - dies gilt auch bei der Um-
stellung des kommunalen Haushalts auf das Neue Kommunale Finanz-
system [NKF]. Hier kann es erforderlich sein, dass wichtige Daten und
Parameter [etwa flr Auszahlungen, Auszahlungspldne entsprechend
der Zwei-Monatsfristen, drohende Uberzahlungen etc.] auf Knopfdruck
jederzeit greifbar sind. Unter Umstdnden kann hier schon eine einfache
Excel-Tabelle Abhilfe schaffen.

Vor der Auszahlung sollte immer eine Prufung durch Dritte vorge-
nommen werden. Diese Prifung kann das Rechnungsprifungsamt der
jeweiligen Stadt durchfihren, sie kann auch durch andere Fachdmter
vollzogen werden.

Die zeitnahe Dokumentation ist ein wesentlicher Baustein fir die Ab-
wicklung der EU-Gelder. Je umfassender und vollstandiger diese Do-
kumentation ist, desto weniger Probleme wird es bei nachtrdglichen
Prifvorgdangen geben.
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Generell muss man auch das begleitende Monitoring und die Evalua-
tion der MalBnahmen einplanen, um aufzeigen zu kénnen, wie erfolg-
reich die umgesetzten Mal3nahmen waren.

5. Nachfragen zur Anwendung in der
Praxis

Ist das Rechnungspriifungsamt grundsdtzlich heranzuziehen?

Die EU-Mittel werden Uber die Bezirksregierung nach den Prinzipien
des Kostenerstattungsverfahrens bei der Bescheinigungsbehdrde, der
NRW.Bank abgerufen. Dazu sind der Bezirksregierung — in der Regel
durch die Rechnungspriifungsamter der Stidte — gepriifte Beleglisten
vorzulegen. Die Prifungen kénnen auch durch von den Stddten be-
auftragte Wirtschaftspriifer vorgenommen werden.

Zu den erforderlichen Abruflisten kommt noch eine Belegliste hinzu. Kurze
Zeit nach der Abrufung kommt ein Priifer und priift die Listen noch einmal
im Original. Ist einer dieser Schritte nicht (iberflissig?

Herr Kordel von der Bezirksregierung Arnsberg erldutert, dass es zu
diesem Thema eine aktuelle Diskussion mit dem MWME gibt. Bei
jedem Mittelabruf muss momentan die Rechnung in Kopie beigelegt
werden. Zur Zeit wird geprift, ob es fir Grol3projekte Ausnahmege-
nehmigungen geben kann. Die Originalrechnungen sind vom Zuwen-
dungsempfanger so aufzubewahren, dass der Prifer diese auch ein-
sehen kann. Zusatzlich sind der Bezirksregierung Kopien auszuhandigen.
Ausnahmen, so wie es sie in der letzten Forderperiode gegeben hat,
gibt es momentan nicht.

Im Fassaden- und Hofflichenprogramm mdissen beispielsweise die Un-
terlagen der privaten EigentUmer Uber die Fassadensanierung als Ori-
ginalrechnungen an die Kommunen weitergeleitet werden. Als pro-
blematisch kdnnte es sich hierbei erweisen, dass die privaten Eigentt-
mer ihre Originalrechnungen nicht einreichen kénnen. Die Stadt koén-
nte in einem solchen Fall dokumentieren, dass sie das Original gesehen
hat, die Kopie mit dem Original Ubereinstimmt und somit diese Rech-
nung glltig ist.

Ausnahmeregelungen fir

Grof3projekte?




Zusammenfassung

Vertiefende Informationen

und Férderhandbuch Ziel 2
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Sind Private auch weiterhin an die Vergabevorschriften gebunden, wenn die
Kommune die Mittel weiterleitet?

Es war auch bisher schon vorgeschrieben, dass der Private an die Ver-
gabevorschriften gebunden ist. Die Gemeinde muss sich dariiber hin-
aus grundsatzlich an ihre eigenen kommunalen Vergabevorschriften
halten.

6. Zusammenfassende Informationen

Die Bezirksregierung Arnsberg hat fur die Kommunen in ihrem Zu-
standigkeitsbereich ein tUber-sichtliches Informationspapier erstellt und
fur das Protokoll freundlicherweise zurVerflgung ge-stellt. In diesem Pa-
pier vom 16.07.2008 werden die wichtigsten Begrifflichkeiten der EU-
Forderung Ubersichtlich aufgefihrt und erklart. Im Folgenden finden
Sie diese Ubersicht in leicht abgewandelter Form. Das vollstindige In-
formationsblatt kbnnen Sie unter schulz@stadtumbaunrw.de anfordern.
Dariiber hinaus finden Sie hier das Férderhandbuch zum Ziel 2-Pro-
gramm: http://www.ziel2.nrw.de/ | _Ziel2-Programm/4_Foerderhand-
buch/index.php.

6.1 Betelligte

Verwaltungsbehorde

Die Verwaltungsbehdrde ist laut VO [EG] 1083/2006, Artikel 60 und
1828/2006, Artikel |3 das Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und
Energie NRW [MWME], Referat 301. Die Verwaltungsbehorde tUber-
nimmt alle Aufgaben der inhaltlichen und finanziellen Gesamtkonzep-
tion und Steuerung des Ziel 2-Programms.

Ziel 2-Sekretariat
Das Ziel 2-Sekretariat unterstitzt als Service- und Beratungsstelle die
Verwaltungsbehdrde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben.

Zustdndiges Fachressort
Das zustdndige Fachressort ist das Ministerium fur Bauen undVerkehr
NRW [MBV], ReferatV A |

Fachausschuss
Dies ist die interministerielle Arbeitsgruppe [IntermAg], die sich im Zu-
standigkeitsbereich des MBV NRW befindet.



Zusammenfassung

Zwischengeschaltete Stellen
Dies ist die interministerielle Arbeitsgruppe [IntermAg], die sich im Zu-
stdndigkeitsbereich des MBV NRW befindet.

Bescheinigungsbehdrde oder Bescheinigende Stelle; [friiher
Zahlstelle]

Als Zahlstelle fur die Auszahlung der EFRE-Mittel ist die NRW.Bank
zustandig.

Nachgeordnete Zahlstelle fur Stidtebauférdermittel
Als nachgeordnete Zahlstelle ist die Wohnungsbauférderungsanstalt
des Landes NRW [WFA] zustandig.

Prufbehorde [friher Unabhingige Stelle]

Die Prufbehorde ist gemdl3 Art. 59 VO [EG] Nr. 1083/2006 als eigen-
stindige Organisationseinheit eingerichtet worden und Ubernimmit als
zentrale Aufgabe die Erstellung der Abschlusserkldrung gemal3 Art. 62
VO [EG] Nr. 1083/2006. Diese basiert auf samtliche Priftatigkeiten
[Sy-stemprifungen, Stichprobenkontrollen und Vor-Ort-Kontrollen].
Hierbei schaltet sie Wirtschaftsprifungsunternehmen ein.

Stelle fur Qualitdtsmanagement [friher Prifstelle der NRW.BANK]

Die Stelle fur Qualititsmanagement bei der NRW.BANK fuhrt im Rah-
men von Stichprobenkontrollen Systemprifungen [15% der Forder-
falle im Gesamtprogramm] durch. Hierzu zéhlen u. a. Systempriifungen
derVerwaltungs- und Kontrollsysteme und Prifungen der projektspe-
zifischen Buchfihrungsunterlagen im Abgleich mit den Belegen fur
nachweisbare Auszahlungen.

Zuwendungsempfinger
Zuwendungsempfanger sind die Gemeinden und die Landkreise.

EFRE = Européischer Fonds fur regionale Entwicklung
Schwerpunkt 3: Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung

Achse 3.1 Integrierte Entwicklung stddtischer Problemgebiete

Achse 3.2 Beseitigung von Entwicklungsengpassen insbesondere in in-
dustriell geprdgten Regionen

6.2 Verfahrenstechnische Regelungen

Die Laufzeit des Programms erstreckt sich von 2007 — 2013. Die
Ausgaben mussen zwischen dem 01.01.2007 und dem 31.12.2013,
auf Grund der n+2 Regelung bis maximal 31.12.2015 [aus organisa-
torischen Grinden jedoch nur bis Juli / August 2015] tatsdchlich ge-
tatigt werden.
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+N+2-Regelung" [VO [EG] 1083/2006, Artikel 93]

Die so genannte "N+2-Regel" besagt, dass die in den einzelnen Jah-
restranchen des jeweiligen Programms gebundenen EU-Mittel spa-
testens bis zum Ende des zweiten Jahres nach dem Jahr der Mittel-
bindung verausgabt sein mussen, damit die Mittelbindung nicht von
der EU-Kommission wieder zuriickgenommen wird und somit diese
Mittel dem Land verloren gehen. Dies erfordert wiederum bei den
Zuwendungsempfangern eine hohe Disziplin bezlglich der planma-
Bigen Umsetzung der Projekte und einen zeitnahen Abruf der veraus-
gabten Mittel.

Mittelbereitstellung und Abwicklung des Zahlungsgeschiftes

Die nationalen Kofinanzierungsmittel werden in dem dafur vorgese-
hen Verfahren vom MBV bereitgestellt und von der Bezirksregierung
bewirtschaftet. Das Verfahren hierzu ist in den ergdnzenden Bewirt-
schaftungsbestimmungen fur die Stddtebauférderungsmittel vom
15.01.2008 geregelt. Die EFRE-Mittel des Zuwendungsbescheides sind
nicht zu verschlisseln und damit auch nicht in die Stadtebaukonten
derWfa zu Ubernehmen. Insoweit erfolgt bei den EFRE-Mitteln weder
eine Kontingentkontrolle durch die Wfa noch wird die Wfa die Bewil-
ligungsdaten und deren Abwicklung erfassen.

Mittelverfall

Bei unplanmdBigem Verlauf des geférderten Projektes ist zu beachten,
dass eine Verlangerung des DurchfUhrungszeitraums bzw. eine Ver-
schiebung von nicht in Anspruch genommenen Mitteln in spatere
Haushaltsjahre der vorherigen Zustimmung der Bezirksregierung und
des Referates 301 des MWME bedarf. Es besteht kein Rechtsanspruch
auf Verldngerung bzw. Mittelverschiebung, insbesondere dann nicht,
wenn diese zu einem Verfall von EU-Mitteln aufgrund von Artikel 93
der Verordnung [EG] Nr. 1083/2006 fuhren wirden. Absehbare Ver-
z6gerungen bei der Durchfihrung des Vorhabens sind daher un-
verzlglich der Bezirksregierung mitzuteilen und zu begriinden. Im Falle
eines Mittelverfalls behdlt sich die Verwaltungsbehdrde vor, bei Projek-
ten, die sich nicht plangemal3 realisieren lassen, die Zuwendung bis zur
Hohe der fur ein Haushaltsjahr eingeplanten, aber nicht in Anspruch ge-
nommenen Mittel zu kiirzen.

Datenschutzrelevante Einverstindniserklairung [VO [EG]
1828/2006, Artikel 6]

Die datenschutzrelevante Einverstandniserklarung ist Bestandteil der
Antragsunterlagen. Die Zuwendungsempfanger mussen sich einver-
standen erkldren, dass sie in das verdffentlichte Verzeichnis der Be-
glnstigten aufgenommen werden.
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PublizitaitsmaBnahmen [VO [EG] 1828/2006, Artikel 8 ff]

Die Zuwendungsempfdnger haben in allen Informationsmaterialien,
Prasentationen und dhnlichen Unterlagen im Zusammenhang mit dem
geférderten Vorhaben sowie ggf. auf Teilnahmebestdtigungen und Be-
scheinigungen einen deutlichen Hinweis darauf zu geben, dass das
durchgefuhrte Vorhaben im Rahmen des aus dem EFRE kofinanzier-
ten Operationellen Programms fir NRW im Ziel , Regionale Wettbe-
werbsfdhigkeit und Beschéftigung” 2007-2013 ausgewahit wurde. Alle
Informations- und Publizitdtsmalnahmen im Zusammenhang mit dem
geférderten Projekt missen die folgenden Elemente umfassen:

*  das Emblem der Europdischen Union entsprechend den in derVO
[EG] 1828/2006 angegebenen Normen und den Verweis auf die
Europdische Union,

*  denVerweis auf den EFRE:, Europdischer Fonds fur regionale Ent-
wicklung", den Slogan ,,Europa - Investition in unsere Zukunft" als
Hinweis auf den gemeinschaftlichen Mehrwert.

FUr kleines Werbematerial gelten die beiden letztgenannten Punkte
nicht. Die Zuwendungsempfanger haben beiVorhaben, welche die Fi-
nanzierung von Investitionen in materielle Gegenstande, Infrastruktur
oder von Baumal3nahmen betreffen und bei denen der &ffentliche Ge-
samtbeitrag mehr als 500 000 EUR betrdgt, wahrend der Durchfuhrung
[nur bei Infrastruktur- / BaumalBnahmen] ein Hinweisschild und bei
allen o.g.Vorhaben spatestens sechs Monate nach Abschluss des Vor-
habens eine permanente, gut sichtbare Erlauterungstafel von signifi-
kanter Grol3e aufzustellen, die folgende Informationen enthalt:

*  Artund Bezeichnung desVorhabens,

e das Emblem der Europdischen Union entsprechend den in der
Verordnung [EG] Nr. 1828/2006 angegebenen Normen und den
Verweis auf die Europdische Union,

*  denVerweis auf den EFRE:, Europdischer Fonds fur regionale Ent-
wicklung",

* einen Hinweis auf den gemeinschaftlichen Mehrwert, der wie folgt
lautet: ,,Europa — Investition in unsere Zukunft".

Die drei letztgenannten Punkte nehmen dabei mindestens 25% der
Flache des Hinweisschildes bzw. der Erlduterungstafel ein.

Informationspflicht

Die Zuwendungsempfanger sind verpflichtet, die fur die Erfassung der
Ergebnisse und Wirkungen des Programms ndtigen projektbezogenen
Angaben zu liefern. Hierzu zihlt die Ubermittlung von Angaben iber
die Ergebnisse und Wirkungen des Projektes im Projektabschlussbogen.
Dieser ist nach Projektende gemeinsam mit dem Schlussverwen-
dungsnachweis einzureichen. Fir eventuelle Evaluationsstudien im Zuge
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der Programmumsetzung [beispielsweise im Auftrag derVerwaltungs-
behdrde oder der Europdischen Kommission] haben die Zuwen-
dungsempfanger ggf. ebenfalls Informationen bereitzustellen.

6.3 Férdervoraussetzungen

Bewilligungsgrundlage

Als Bewilligungsgrundlage dient das Handlungskonzept und der Sta-
tusbericht sowie die Férderrichtlinie Stadterneuerung 2008 unter Be-
achtung der Landeshaushaltsordnung NRW [LHO] und der dazu-
gehorigen Verwaltungsvorschriften und des Operationellen Programms
[EFRE].

Grundsitzliche Fordervoraussetzung jeglicher 6ffentlicher Férderung
ist die Einhaltung der rechtlichen Grundlagen. Insbesondere

* das Wettbewerbs- oder Beihilferecht [z.B. ,,De-minimis"-
Verordnung]

¢ dasVergaberecht und

*  das Umweltrecht

Wettbewerbs- oder Beihilferecht

Die Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung zwischen Bund
und Landern regelt Inhalt und Verfahren sowie die Empfangsberechti-
gung fur die Stadtebauférderungsmittel. Stadtebauzuschisse diirfen da-
nach zuldssigerweise von der Gemeinde als Erstempfingerin der
Zuwendung in den auf3ergemeindlichen Bereich weitergeleitet wer-
den. Soweit auB3ergemeindliche Stellen Stadtebauzuschisse erhalten,
kann es sich nur um einen Kostenersatz fur private Aufwendungen im
offentlichen Interesse handeln. Diese Form der Kostenerstattung wird
nicht vom Regelungsbereich des Beihilfeverbotes erfasst, so dass weder
die Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung noch die Férde-
rungsrichtlinien der Lander notifizierungsbedurftig sind. Bezogen auf
die Stddtebauférderung stellt sich die Frage nach einer ,,Deminimis-
Erkldrung™ nicht.

Vergaberecht

Zu den vergaberechtlichen Vorschriften gehdren das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrdankungen [GWB], die Vergabeordnung [VgV], die
Verdingungsordnung fur Leistungen [VOL], die Vergabe- und Vertrags-
ordnung fur Bauleistungen [VOB] und die Verdingungsordnung fur frei-
berufliche Leistungen [VOF].

Europdische Schwellenwerte flr eine europaweite Ausschreibung
206.000 EUR fur Liefer- und Dienstleistungen und 5.150.000 EUR fur
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Bauauftrdge

Umweltrecht

Die Einhaltung des europdischen und nationalen Umweltrechts ist in
allen MafBBnahmen zu gewdhrleisten. Insbesondere die UVP-, die Vogel-
schutz-, FFH-, IVU-, Luftqualitdtsrahmen-, NEC-, Wasserrahmen- und
Umgebungslarmrichtlinie. Grundlage der stddtebaulichen Erneuerung
und stddtebaulichen Entwicklung ist das Baugesetzbuch. Durch das
EAG-Bau 2004 sind die umweltrelevanten Bestimmungen der EU in
das Baugesetzbuch Ubernommen worden. Gemeinden und Gemein-
deverbande werden ebenso wie das Land und der Bund die bundes-
gesetzlichen Bestimmungen beachten und damit dem Anliegen des
Férderprogramms der EU Rechnung tragen. Bei Antrags-, Mittelabruf-
und Verwendungsnachweispriifungen ist von der Bezirksregierung ein
Prifvermerk zu fertigen

Querschnittsziele des Operationellen Programms

Die Querschnittsziele des Operationellen Programms

*  Nachhaltige und umweltgerechte Entwicklung

*  Gleichstellung von Mdnnern und Frauen und Nichtdiskriminierung
* Demographie

sind zu beachten.

Nicht zuwendungsfahige Ausgaben
. Sollzinsen

2.Erwerb von Grundstlicken [Nach Art. 7 VO [EG]1080/2006 ist
Grunderwerb fur einen Be-trag, der 10% der gesamten zuwen-
dungsfdhigen Ausgaben fur das betreffende Vorhaben Ubersteigt,
nicht zuwendungsfahig. In hinreichend begriindeten Ausnahmefillen
kann die Verwaltungsbehdrde fur Vorhaben zur Erhaltung der Um-
welt einen hoheren Prozentsatz gestatten.]

3. Erstattungsfdhige Mehrwertsteuer
4. Ausgaben fur den Wohnungsbau

5. Pauschalférderungen

6.4 Haufige Fehlerquellen

Zuschussféhigkeit von Ausgaben
*  nicht in Anspruch genommene Skonti

* in Anspruch genommene, aber bei der Ausgabenerkldarung nicht
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berlcksichtigte Skonti oder Rabatte
Abrechnung der Mehrwertsteuer trotz Vorsteuerabzugsberechtigung

noch nicht getdtigte Ausgaben [Ratenzahlungen, Sicherheitsein-
behalte]

Ausgaben auflerhalb des Férderzeitraums [insbesondere vorzer
tiger Mal3nahmebeginn]

Ausgaben sind nicht dem Forderprojekt zurechenbar

die Abrechnung ist nicht nachvollziehbarer

Probleme mit Belegen

fehlende Originalbelege
zu kurze Aufbewahrungsfristen

Sammeltberweisungen ohne Méglichkeit zur Identifizierung ein-
zelner Ausgabenposten

fehlende Zeitnachweise bei der Forderung von Personalausgaben

Fehler im Vergabeverfahren

fehlende Ausschreibung trotz Ausschreibungspflicht

falsches Vergabeverfahren gewdhlt [insbesondere nationale statt
europaweite Ausschreibung]

fehlende Dokumentation beiVerkirzung von Fristen aufgrund von
Dringlichkeit

fehlende Dokumentation von Vergabe-/Auswahlentscheidungen

Auftragsvergabe fur Nachtrdge ohne erneute Ausschreibungs-
verfahren

Fehler bei PublizititsmaBnahmen

fehlendes Bauschild

fehlende Erinnerungstafel
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/. Teilnehmerlnnen

Thomas Boiar | Innovationsagentur Stadtumbau NRW

Adelheit Bohm | Stadt Remscheid, FB Stadtebau- und Stadtentwick-
lung

Elfi Breker | bb-eu-partner, Beratung
Norbert Deitelhoff | ehem. URBAN I

Sven Dodenhoff | Stadt Bielefeld, Gesamtrdumliche Planung und Ent-
wicklung

Christian Dohmen | Stadt Leverkusen, FB Soziales
Dieter Fischer | Stadt Arnsberg, Bauberatung/\Wohnungsbauférderung
Ute Heidemann | BZR Disseldorf

Claus-Thomas Hubler | Stadt Remscheid, FB Stadtebau und Stadtent-
wicklung

Susanne Gebhardt | BZR Dusseldorf

Hans-Hermann Gronke | Stadt Iserlohn, Ressort Planen, Bauen, Woh-
nen

Brigitte Karhoff | WohnBund-Beratung NRW GmbH

Karl-Heinz Kordel | BZR Arnsberg

Heike Lindemann | Stadt Herne, FB Stadtplanung

Robert Litschke | Stadt Dortmund

Oliver Mailander | BZR Dusseldorf

Christopher Mainka | Stadt Duisburg, Amt fur Stadtentwicklung
Angelika Mathiak | Stadt Gladbeck, Amt fiir kommunale Finanzen
Ursula Mélders | Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Uwe Moller | Stadt Duisburg, Stadtentwicklung und Projektmanage-
ment
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Olaf Nagel | Vorstand, Wuppertal-Bewegung e.V.
Sabine Nakelski | MBV NRwW

Thomas Peter | Stadt Bielefeld, Gesamtraumliche Planung und Ent-
wicklung

Dieter Prange | Dt. Stadt- und Grundsticksentwicklungsgesellschaft
Lothar Romberg | Stadt Gladbeck, Amt fur kommunale Finanzen
Nenad Rosic | Innovationsagentur Stadtumbau NRW

Karl-Heinz Schmitz | Stadt Wuppertal, Koordinierungsstelle Stadte-
bauférderung

Peter Schneider | Entwicklungsgesellschaft Duisburg mbH

Frank Schulz | Innovationsagentur Stadtumbau NRW

Bildquellen: Ministerium fir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen, Elfi Breker, bb-eu-partner, Innovationsagentur Stadtumbau
NRW und Norbert Deitelhoff.



Das Gemeinschaftsprojekt
| ‘Innovationsagentur Stadtumbau NRW’ |
wird unterstltzt und finanziert
durch die Stadte:

Arnsberg
Bielefeld
Bochum
Duisburg

Dortmund

Gelsenkirchen
Gladbeck
Hagen
Hamm
Heiligenhaus
Herdecke
Herne
Iserlohn
Kamp-Lintfort
Kreuztal
Leverkusen
Linen
Remscheid
Siegen
Steinheim
Velbert
Werdohl
Wuppertal

Innovationsagentur
Stadtumbau NRW
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